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Palmira, 28 de Enero de 2016

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION PRESTACION DE SERVICIOS

La suscrita Secretaria de Hacienda del Municipio de Palmira se permite elaborar el presente
estudio para la celebracién de un contrato de prestacion de servicios Profesionales en la Secretaria
de Hacienda, el cual se fundamenta en el literal d, del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, El articulo 2
de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el articulo 94 de la ley 1474 de 2011, sefala que la
escogencia de la oferta mas favorable para la entidad, se efectuara con arreglo a las modalidades
de seleccién de; licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos, minima cuantia y
contratacion directa. En el numeral 1 del citado articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, se establece que
por regla general la escogencia del contratista, se efectuara a través de licitacion publica, con las
excepciones que sefialan en los numerales 2, 3 y 4, es decir, seleccion abreviada, concurso de
méritos y contratacion directa. En el literal “h” del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
sefiala como causal de contratacién directa: h) Para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, asi:

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

El Municipio de Palmira y especificamente la Secretaria de Hacienda, debe en todas sus
instancias garantizar los fines esenciales del estado, entre otros el servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios. Postulados Yy fijacion
de politicas que debe emprender en aras de brindar mejores espacios y de bienestar para la
comunidad.

La administracion municipal a través de sus dependencias determinan las politicas de la
administracion en aras de cumplir con los objetivos fundamentales del Municipio, debe propender
por una mayor eficiencia y eficacia en todos y cada unos de los procesos y proyectos que ha
emprendido la administracién y que deben ser registrados en el plan de desarrollo municipal, asi
mismo, para lograr dichos fines, como es satisfacer las necesidades de la comunidad se debe
utilizar el mecanismo de la contratacién cuando por sus propios medios el municipio de Palmira no
los puede realizar. Para ello debe contar con el personal profesional requerido que garantice la
satisfaccion del interés general, por lo tanto el profesional que se quiere contratar constituye el
equipo de trabajo necesario e indispensable que atienda estas necesidades.

Uno de los principales objetivos del proceso de Tesoreria es el de administrar los recursos del
tesoro velar por el oportuno recaudo de los dineros y el cumplimiento del pago de las obligaciones,
y para ellos se requiere de la ejecucion de los diferentes programas sistematicos y financieros
como es el SIIFWEB, el cual es la herramienta principal para determinar la situacion financiera de
la Administracion. Es por ello que, se hace necesario contratar, un profesional de apoyo conocedor
de dicho programa de orden administrativo, financiero, contable y tributario, en la funcion publica.
De tal forma que facilite el cumplimiento del cometido estatal cuya funcién principal es la
administracién de la Hacienda publica, a través del Proceso de la Direccién Financiera de
Ingresos y Tesoreria.

Para el cumplimiento efectivo, oportuno y eficiente de las obligaciones de la Secretaria de
Hacienda del Municipio de Palmira, y al no existir en la planta de cargos personal suficiente, segun
certificacién del Director operativo de Talento Humano que hace parte de este estudio
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precontractual, se requiere contratar a un profesional en contaduria publica o en areas afines, con
amplia experiencia e idoneidad.
Que la mision de la Secretaria de Hacienda
Que dentro de las funciones de la Secretaria de Hacienda, se encuentran las de dirigir, regular y
controlar el recaudo y la administraciéon de rentas, tasas contribuciones fiscales, multas y demas
ingresos fiscales, y Administrar el registro y control oportuno de las operaciones financieras, el
pago de obligaciones y la contabilidad del Municipio en forma actualizada, de acuerdo con las
normas sobre la materia, asi como la presentacion oportuna de los estados financieros e informes
a las entidades gubernamentales y de control.
Que la Entidad Estatal requiere una persona natural con una profesion relacionada con la
contaduria o afines y con su respectiva tarjeta profesional, que demuestre experiencia relacionada
con el manejo de procesos tributarios, con una experiencia minima de un afio en actividades
similares a las que se pretenden contratar, por la complejidad de las mismas.
La remuneraciéon sera parcial, teniendo en cuenta la eficiencia y eficacia que se dara a la
Secretaria de Hacienda, con la contratacién de este profesional y que las actividades que se
ejecutaran demandan gran cantidad de tiempo y de experiencia profesional.
Teniendo en cuenta que en recientes contrataciones la entidad ha cancelado a este tipo de
profesionales por este tipo de actividades la suma de hasta $3.500.000.00, mensuales, cumpliendo
a cabalidad con el objeto contractual, lo que nos permite tomarlos como referencia para fijar la
remuneracion mensual para el presente contrato, ademas se realice un cuadro comparativo de
histéricos de contratos similares celebrados.

CONTRATOS CELEBRADOS CON IGUAL O SIMILAR OBJETO

No Contrato Objeto del Contrato Valor

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION EN $33.000.000
197-2013 CONTABILIDAD PARA EL PROCESO DE TESORER(A EN FUNCION A LOS

PROCEDIMIENTOS DE INGRESOS Y EGRESOS

SERVICIOS PROFESIONALES DE UN CONTADOR EN APOYO AL PROCESO $45.500.000
411-2014 TESORERIA EN FUNCION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE INGRESOS Y

EGRESOS DEL MISMO.

Que la oportunidad en la contratacion garantiza contar con el apoyo y la asesoria idénea en el
fortalecimiento de las finanzas municipales, y el mejoramiento continuo de la funcion publica.

ANALISIS DEL SECTOR

El Municipio de Palmira ha encontrado que en el sector se ofrecen servicios profesionales en el
area de contaduria y profesiones afines en temas de ingresos atinentes a las funciones y entidades
publicas, tanto por personas naturales como por personas juridicas y, en los dos casos, los
profesionales y empresas cuentan con la organizacion y la formaciéon que les permite desarrollar
sus actividades. Dentro de las distintas alternativas que se presentan en el sector el Municipio
considera que lo mas conveniente es contratar a una persona natural con experiencia y
conocimiento en temas tributarios en el sector publico, y temas de gestion municipal, para Prestar
apoyo al Despacho de la Direcciéon Financiera de Ingresos y Tesoreria Municipal, apoyar las
labores de los procedimientos de recaudo y pagos en general de la Tesoreria Municipal.
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La prestacion del servicio profesional por parte de una persona natural le permitira al Municipio
contar con un apoyo personalizado, continta y con criterios uniformes que le permita cumplir de
mejor forma sus cometidos.

Desde el punto de vista financiero se reitera lo descrito en la descripcion de la necesidad en donde
se plasma que este tipo de objeto y actividades se han contratado en afios anteriores por la
administracion municipal, y cumpliendo a cabalidad con lo pretendido, pues se han desarrollado
durante el tiempo de ejecucion cumpliendo con las actividades y fortalecimiento con ello las
finanzas municipales.

Frente al analisis del riesgo debe remitirse al analisis efectuado en el item llamado ANALISIS DE
RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO “matriz de riesgo”.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES ESENCIALES E
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

OBJETO: el objeto del presente contrato es prestacion de servicios profesionales de un
contador en el proceso tesoreria en funcién de los procedimientos de ingresos y egresos
del mismo.
CODIGO UNSPSC:

Servicios de contratacién de
80000000 80110000 80111700 80111701 personal

VALOR Para efectos legales este contrato tiene un valor de Veintiocho millones de pesos
Mcte. ($28.000.000) Impuestos, tasas, retenciones y deducciones incluidas.

FORMA DE PAGO: Que EL MUNICIPIO DE PALMIRA pagara al CONTRATISTA en
actas parciales, una vez presentado informe de actividades y previo visto bueno del
Supervisor, una vez presentado informe de actividades.

PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del presente contrato sera de 8 meses
que se contara desde la firma del acta de inicio.

SUPERVISION: Estara a cargo de la Secretaria de hacienda o a quien designe.

IMPUTACION PRESUPUESTAL: El valor que genere los servicios requeridos, se
imputaran al rubro presupuestal No. 317111- Fortalecimiento de las Finanzas Municipales,
segun Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 51 de 28/01/2016

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
Constituyen las principales obligaciones para el CONTRATISTA:
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\ > Prestar apoyo al Despacho de la Direccién Financiera de Ingresos y Tesoreria
Municipal.
» Apoyar las labores de los procedimientos de recaudo y pagos en general de la
Tesoreria Municipal.
» Llevar un registro, clasificacion, control y archivo adecuado de las érdenes de pago
y comprobantes de pago generados por la Tesoreria.
> Prestar apoyo en la preparacion y rendiciéon de informes y cuentas por parte de la
Tesoreria Municipal.
» Prestar apoyo en el registro y control documental de la Tesoreria Municipal.
Apoyo en el informe al Sistema General de regalias.
> Apoyar el proceso de implementacién del sistema de Gestion de la Calidad en la
organizacion, respecto al Proceso de Tesoreria.
Apoyar el area tributaria referente a Industria y Comercio
Apoyo a los informes que se le rinden a la contraloria, procuraduria, fiscalia.
Organizacién, realizacion y escaneo de las érdenes de pago.
apoyo en los informes de CHIP y FUT

vV V V V V

apoyo en la organizacion de las cajas menores.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION
Al presente proceso de seleccién, le son aplicables los principios de la Constitucion
Politica, las leyes 80 de 1993 y 1150 del 2007, y sus Decretos Reglamentarios, en
especial el Decreto 1082 del 2015 y las demas normas legales vigentes que regulen la
materia; y en lo no regulado particularmente, las norma civiles y comerciales.

La ley 1150 de 2007 consigna lo siguiente:
ARTICULO 2: MODALIDAD DE SELECCION.

4. Contratacién directa: La modalidad de seleccién de contratacion
directa, solamente procederd en los siguientes casos:
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h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, o para la ejecuciéon de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales;

El decreto 1082 de 2015, para el tema de los contratos de prestacién de servicios
profesionales, las entidades estatales acuden al articulo 2.2.1.2.1.4.9, que a su tenor
reza;

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el 4rea de que se
trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en
los estudios y documentos previos.

JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION:
Se toman como factores de seleccién del servicio a contratar, la capacidad, experiencia e
idoneidad en la ejecucion de contratos con objeto similar al de la presente contratacion.

SOPORTE ECONOMICO DE LA CONTRATACION

Para determinar el valor de la contratacién se ha determinado por tres criterios: Los
precios historicos, las cotizaciones del mercado y los precios de referencia.

En el presente asunto el Municipio de Palmira teniendo en cuenta los histéricos determina
para la presente contratacion la suma de VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS
($28.000.000,00).

El Municipio de Palmira cuenta con recursos hasta por la suma de VEINTIOCHO
MILLONES ($28.000.000,00) y se expide el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°
51 Del 28/01/2016 con cargo a la presente vigencia fiscal, sefialado por la Secretaria de
Hacienda Municipal. No obstante lo anterior, la entrega de la suma a que el Municipio de
Palmira queda obligado en virtud de éste contrato, se subordina a la apropiacion y
disponibilidad presupuestal correspondiente y a la programacion anual de caja (PAC).
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CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
Requisitos Minimos del Profesional requerido
v Profesional en Contaduria.
v 2 Certificados laborales con igual o similar objeto a contratar.
La Secretaria de Hacienda después de realizar un analisis de la experiencia y la idoneidad
de la persona que se pretende contratar, encuentra que tiene una oferta favorable en
calidad y precio para la entidad.

ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS CUANTIFICABLES

Se incluiran los riesgos amparados aquellos que son propios del tramite de planeacion,
seleccion, contratacion y de ejecucion, de acuerdo con el Manual para la Identificacion y
Cobertura del Riesgo en los procesos de contratacién adoptado por Colombia Compra
Eficiente, de ahi se determina la metodologia y definiciones adoptadas.
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GARANTIAS DEL CONTRATO
Tipificacion:
v" Incumplimiento del contrato por parte del contratista.

v' Demora o no ejecucion por parte del contratista de las obligaciones
estipuladas en el contrato

Asignacion:

El contratista tendra la absoluta responsabilidad en la ejecucion de todas las actividades
necesarias para el total y cabal ejecucion del objeto contractual; considerando todos los
aspectos técnicos, econdémico, financieros, y del mercado para evitar la ocurrencia de
situaciones y materializacion de riesgos que afecten el cabal ejecuciéon del contrato y la
permanencia de la ecuacién contractual durante toda la vigencia del contrato, y en tal
evento, seran de su cargo y responsabilidad los costos que esto conlleve, con excepcién
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de situaciones de fuerza mayor y/o caso fortuito y en todas aquellas donde el contratista
demuestre que no tuvo responsabilidad.

El contratista debe presentar garantia unica expedida por una firma de seguros de
conocida trayectoria y que ampare el siguiente riesgo:

CUMPLIMIENTO: Por el veinte por ciento (20%) del valor del Contrato y con una vigencia
igual al término del contrato y cuatro (4) meses mas.

TRATADOS INTERNACIONALES

Teniendo en cuenta la cuantia de la contratacion, la naturaleza del objeto contractual y
que la modalidad de seleccién es directa, este contrato no esta sometido a ningun tratado

i Y 70

ADRIANA MARIA REYES GUAYARA
Secretaria de Hacienda
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